[bookmark: _top][bookmark: _Hlk95134204][bookmark: _Hlk160707496]MODELO DE EXPEDIENTE DE DESAFECTACIÓN DE BIENES COMUNALES


RELACIÓN DE DOCUMENTOS

DOCUMENTO 1.- PROVIDENCIA DE INICIO DEL EXPEDIENTE DE DESAFECTACIÓN DE UN BIEN COMUNAL.

DOCUMENTO 2.- INFORME DE SECRETARÍA.

DOCUMENTO 3.- CERTIFICACIÓN DE LA INSCRIPCIÓN DEL BIEN A DESAFECTAR SEGÚN CONSTA EN EL INVENTARIO DE BIENES.

DOCUMENTO 4.- CERTIFICACIÓN DE LA INSCRIPCIÓN DEL BIEN EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD CON ESPECIAL REFERENCIA A CARGAS O GRAVÁMENES.

DOCUMENTO 5.- INFORME TÉCNICO ACREDITATIVO DE LA CLASIFICACIÓN Y CALIFICACIÓN URBANÍSTICA DEL BIEN. 

DOCUMENTO 6.- INFORME FAVORABLE DE ESTRUCTURAS AGRARIAS.

DOCUMENTO 7.- ACUERDO PLENARIO INICIANDO EL EXPEDIENTE, DE DESAFECTACIÓN.

DOCUMENTO 8.- ANUNCIO EN EL BOP. 

DOCUMENTO 9.- CERTIFICACIÓN DE LA EXPOSICIÓN PÚBLICA DEL EXPEDIENTE. 

DOCUMENTO 10.- SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN DE DESAFECTACIÓN A LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE LEÓN.

DOCUMENTO 11.- ACTO DE RECEPCIÓN FORMAL DEL BIEN COMO PATRIMONIAL.







DOCUMENTO 1.- PROVIDENCIA DE INICIO DEL EXPEDIENTE DE DESAFECTACIÓN DE UN BIEN COMUNAL



Considerándose del máximo interés por este Ayuntamiento / Junta Vecinal de _________________la desafectación del siguiente bien comunal, de titularidad municipal / de la Entidad Local Menor:

(Descripción del bien) 

Motivando la conveniencia de la desafectación en base a que el citado bien no ha sido objeto de disfrute comunal durante los últimos 10 años (aunque se haya producido algún acto aislado de aprovechamiento) y siendo más útil para los intereses locales su tráfico como bien patrimonial, esta Entidad considera conveniente su desafectación para que, una vez que obtenga la calificación patrimonial, se destine a ___________. 

DISPONGO

· Que se inicien los trámites previos a la adopción del acuerdo por parte del órgano competente para la desafectación.
· Que por Secretaría se emita informe sobre la legislación aplicable y el procedimiento a seguir.
· Que se unan al expediente cuantos informes, certificados y documentos sean precisos.


En ______________, a ____ de ___________ de 202__

EL/LA ALCALDE/SA,



Fdo.- _____________

Volver al índice


[bookmark: Documento3]DOCUMENTO 2.- INFORME DE SECRETARÍA



En el expediente de desafectación de ........................., se emite informe jurídico sobre los extremos que se deducirán de los siguientes

 ANTECEDENTES

I.-

II.- ......

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldía mediante Providencia de fecha _____________________, y en cumplimiento de lo establecido en el artículo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, emito el siguiente 

INFORME

PRIMERO.- LEGISLACIÓN APLICABLE

Estamos ante un expediente de enajenación cuya normativa aplicable es la siguiente:

·  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).
·  Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL).
·  Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).
· Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y León.
· Decreto 256/1990 de 13 de diciembre por el que por parte de la Junta de Castilla y León se delega determinadas funciones de titularidad de la Comunidad Autónoma en las Diputaciones provinciales.
· Ordenanza reguladora del ejercicio de las funciones delegadas en la Diputación Provincial de León por el Decreto 256/1990, publicada en el B.O.P. de fecha 21 de octubre de 2020.

SEGUNDO.- ORGANO COMPETENTE.- 

El órgano competente para acordar la desafectación de bienes comunales es el Pleno de la Corporación por acuerdo adoptado por la mayoría absoluta del número legal de miembros de la corporación.

TERCERO.- POSIBILIDAD DE DESAFECTACIÓN
La posibilidad de desafectación de un bien comunal viene prevista en el artículo 100 del RBEL y en el artículo 78 TRRL, así como lo establecido en el artículo 8 del RBEL. 
Si los bienes comunales, por su naturaleza o por otras causas, no han sido objeto de disfrute de esta índole durante más de diez años, aunque en alguno de ellos se haya producido acto aislado de aprovechamiento, podrán ser desprovistos del carácter de comunales en virtud de acuerdo de la Corporación respectiva. Este acuerdo requerirá información pública, voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de la Corporación y posterior aprobación por la Comunidad Autónoma. 

En cuanto a la aprobación de la Comunidad Autónoma hay que entenderla sustituida por la de la Diputación Provincial, ya que esta competencia fue delegada por la Junta a la Diputación por el Decreto 256/1990, de 13 de diciembre.

El expediente de desafectación no deja de ser un expediente de alteración de la calificación jurídica de un bien, por lo tanto, en cuanto a la exposición al público del mismo debe entenderse por el plazo de un mes tal y como establece el artículo 8 del RBEL. 

Igualmente, en el expediente se debe de cumplir con el requisito de la declaración de conveniencia, ya que el artículo 8 del RBCL, establece que la alteración de la calificación jurídica de un bien requiere un expediente en el que se acredite la oportunidad y la legalidad de la medida, por lo que la desafectación es preciso fundamentarla en razones que a juicio de la corporación la hagan conveniente. 

	CUARTO.- USO QUE SE DEBE DAR A LOS BIENES DESAFECTADOS.

En el supuesto de que tales bienes resultasen calificados como patrimoniales y fueren susceptibles de aprovechamiento agrícola, deberán ser arrendados a quienes se comprometieren a su explotación, otorgándose preferencia a los vecinos del Municipio.

Sólo en el supuesto de que no fueran susceptibles de aprovechamiento agrícola, no les sería de aplicación las limitaciones que contiene el artículo 78.2 del TRRL. 

QUINTO.- APROBACIÓN DE LA DESAFECTACIÓN POR LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL
[bookmark: _Hlk34385676]Las Entidades Locales, para obtener la aprobación de los expedientes de desafectación de bienes comunales que hayan tramitado, deberán remitir a la Diputación Provincial la siguiente documentación, conforme dispone el artículo 12 de la Ordenanza provincial aplicable al efecto:

1- Certificación de Secretaría, relativa al acuerdo del Pleno de la Entidad Local que ha dispuesto la desafectación, acreditando que el acuerdo adoptado presenta las siguientes características y contenidos:

a) El quórum de adopción del acuerdo por mayoría absoluta del Pleno, previo informe jurídico de Secretaría. Conforme con el contenido del artículo 47.2.n) de la LBRL, los acuerdos de desafectación de bienes comunales deben adoptarse por mayoría absoluta, y conforme con el contenido del artículo 173.1 del ROF, los acuerdos adoptados por mayoría absoluta deben ir precedidos de informe jurídico de Secretaría.

b) La descripción identificativa y singularizada de los bienes.

c) La acreditación de la naturaleza comunal de los bienes. 

d) La motivación de la conveniencia o necesidad de efectuar la desafectación, basada en razones de utilidad pública o interés público, acreditando igualmente la concurrencia del requisito de que tales bienes no han sido objeto de disfrute comunal durante los últimos diez años aunque en alguno de ellos se haya producido acto aislado de aprovechamiento.

e) La clasificación y calificación urbanística del bien comunal, según el planeamiento y/o la legislación urbanística.

Este acuerdo puede contener mención expresa de que se entenderá elevado a definitivo si no se producen alegaciones al mismo en el período de exposición al público.

2- Certificación de Secretaría, acreditando que el Acuerdo de desafectación tiene carácter definitivo, bien por haberse elevado automáticamente a definitivo por no haberse presentado alegaciones en el periodo de exposición pública de un mes y estar prevista tal condición en el acuerdo inicialmente adoptado, o bien porque se trate de acuerdo definitivo expreso, que, en el caso de ser resolutorio de alegaciones presentadas, ha de extenderse la certificación al contenido literal de tales alegaciones. 

3- Informe favorable a la desafectación del Servicio Territorial de la Junta de Castilla y León competente en materia de Agricultura y Ganadería -Área de Estructuras Agrarias-, por aplicación del Decreto 118/1973.

4- Si se trata de desafectar montes demaniales habrá que estar a lo que establece la normativa sectorial -Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes- y solicitar, si fuere preciso, informe favorable del órgano forestal de la Comunidad Autónoma -Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y León-.


En ___________, a ___ de ________ de 202__.


EL/LA SECRETARIO/A,


Fdo.: ____________
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DOCUMENTO 3.- CERTIFICACIÓN DE LA INSCRIPCIÓN DEL BIEN A DESAFECTAR SEGÚN CONSTA EN EL INVENTARIO DE BIENES


D./Dª___________________, Secretario/a del Ayuntamiento / de la Junta Vecinal de _____________,

CERTIFICO

Que, en el libro de Inventario de bienes de esta Entidad, figura con el n.º _____ y con carácter de bien COMUNAL el siguiente bien _____________ [edificio, finca, parcela, etc.], destinado a _______________________, ubicado en _______________, que linda: __________; y con una extensión superficial de _____ metros cuadrados.


Y para que conste y surtan los efectos pertinentes en el procedimiento de enajenación, al ser un bien patrimonial, expido el presente de Orden y con el V.º B.º de la Alcaldía, en _____________, a ___ de _________ de 202__.


V.º B.º					EL/LA SECRETARIO/A,
            EL/LA ALCALDE/SA,


            Fdo.: ___________				Fdo.: ___________




[bookmark: Documento5]
DOCUMENTO 4.- CERTIFICACIÓN DE LA INSCRIPCIÓN DEL BIEN EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD CON ESPECIAL REFERENCIA A CARGAS O GRAVÁMENES


Adjuntar la certificación del Registro de la Propiedad.







[bookmark: Documento6]DOCUMENTO 5. INFORME TÉCNICO ACREDITATIVO DE LA CLASIFICACIÓN Y CALIFICACIÓN URBANÍSTICA DEL BIEN


Adjuntar el Informe Técnico.
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DOCUMENTO 6.- INFORME FAVORABLE DE ESTRUCTURAS AGRARIAS (incorporar el informe que se reciba tras formular su solicitud, que puede hacerse conforme al siguiente modelo) 


SOLICITUD DE INFORME.

D./Dª.________________________, en calidad de Alcalde/sa / Presidente de la Junta Vecinal de ________________,

EXPONE

Que esta Entidad está tramitando un expediente de desafectación de la siguiente parcela comunal:

(Descripción de la parcela )

Por lo que SOLICITA 

Al Área de Estructuras Agrarias del Servicio Territorial de Agricultura y Ganadería de la Delegación Territorial de la Junta de Castilla y León en León, informe favorable a esa desafectación, si no hay impedimento para ello.

En _________a _____ de _________de 202__.


EL/LA ALCALDE/SA,



Fdo.- _________________






ÁREA DE ESTRUCTURAS AGRARIAS.
SERVICIO TERRITORIAL DE AGRICULTURA Y GANADERÍA DE LA DELEGACIÓN TERRITORIAL DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEÓN EN LEÓN. 


[bookmark: Documento2][bookmark: Documento9]
DOCUMENTO 7.- ACUERDO PLENARIO INICIANDO EL EXPEDIENTE DE DESAFECTACIÓN.



D./Dª _______________________, Secretario/a del Ayuntamiento/Junta Vecinal  de_________.

CERTIFICO

Que por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento / Junta Vecinal de ____________, de fecha _________, en sesión [ordinaria/extraordinaria], se adoptó, con el voto favorable de _________miembros corporativos, de los ______ que integran la Corporación (1), el Acuerdo del tenor literal siguiente:


RESULTANDO que esta Entidad Local es titular del siguiente bien comunal:
 
Finca urbana/ rústica ubicada en el paraje......., término municipal.............., en el polígono.......parcela...... con referencia catastral.................., inscrita en el Registro de la Propiedad................., nº de finca……, libro ...... , tomo......., folio.........., con una superficie de ..............., lindes:......................, inscrita en el Inventario de bienes ............ 

RESULTANDO que el citado bien comunal, no ha sido objeto de disfrute comunal durante los últimos diez años, y ello debido a _________________ ( 2)

RESULTANDO que el Ayuntamiento / Junta Vecinal de ........, estaría interesado en la desafectación de la citada parcela justificando la necesidad o la conveniencia del cambio de afectación en ...........(3) 

RESULTANDO que la parcela que se trata de enajenar tiene una calificación y clasificación urbanística como suelo rústico, y el uso permitido según el planeamiento es ................


El Pleno del Ayuntamiento / Junta Vecinal, con ........votos a favor, de los miembros del grupo........, .........votos en contra, de los miembros del grupo........y ..........abstenciones, ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el inicio del expediente de desafectación del siguiente bien comunal:

Finca urbana/ rústica ubicada en el paraje......., término municipal.............., en el polígono.......parcela...... con referencia catastral.................., inscrita en el Registro de la Propiedad................., nº de finca……, libro ...... , tomo......., folio.........., con una superficie de ..............., lindes: ......................, inscrita en el inventario de bienes ............ 

SEGUNDO: Justificar la conveniencia o necesidad de la desafectación en  ..............

TERCERO.- Destinar el bien, una vez desafectado, a __________ ( 4)

CUARTO.- Exponer al público el expediente por un plazo de un mes en el tablón de edictos y en el BOP.

QUINTO.- Entender acordada la desafectación de modo definitivo, por parte de la Junta Vecinal / Ayuntamiento, si no se presentan reclamaciones, condicionadamente a que se produzca la autorización que se indica en el apartado siguiente de este acuerdo, y sin perjuicio de la recepción formal del bien, una vez desafectado, como bien patrimonial, para lo que se faculta a la Presidencia. 

SEXTO.- Remitir el expediente completo a la Exma. Diputación Provincial de León, a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en la legislación vigente, para la aprobación de la desafectación de bienes inmuebles comunales (5), condicionando la eficacia del acuerdo a que dicha aprobación se produzca por parte de la Exma. Diputación de León.


Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razón, de orden y con el V.º B.º de la Alcaldía, con la salvedad prevista en el artículo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, se expide la presente en ______________, a ____ de _____________ de 202_.


        V.º B.º					EL/LA SECRETARIO/A,
EL/LA ALCALDE/SA,


Fdo.:						Fdo.:



(1) Considerar, en cuanto al órgano competente, que el artículo 100 del RBEL dispone que el acuerdo se tiene que adoptar por mayoría absoluta del número legal de miembros de la corporación.

(2) Explicar la razón por la que los bienes han dejado de utilizarse como comunales, que podría ser entre otras, porque el común de los vecinos ha dejado de dedicarse a tareas agrícolas, o porque debido a la evolución demográfica no se esté practicando el uso al que inicialmente se destinaban esos bienes.

(3) Exponer una motivación, ya que, al tratarse de un acto discrecional, tiene que venir motivado, y se tiene que tratar de justificar la conveniencia o necesidad de la desafectación. El artículo 8.1 del RBEL dispone que la alteración de la calificación jurídica de los bienes requiere un expediente en el que se acredite su oportunidad y legalidad, por lo que el acuerdo de desafectación precisa fundamentarse en razones que a juicio de la entidad local hagan conveniente aquélla.

(4) En el supuesto de que estos bienes sean calificados como patrimoniales y fueren susceptibles de aprovechamiento agrícola deberán ser arrendados a quienes se comprometan a su explotación agrícola, otorgándose preferencia a los vecinos del municipio. Por lo tanto, estos bienes desafectados se convierten en patrimoniales, pero en un tipo especial de bien patrimonial, ya que siempre que sean susceptibles de aprovechamiento agrícola deben de ser destinados a ese uso. Pero si no son susceptibles de aprovechamiento agrícola, no le son de aplicación las limitaciones que en cuanto a su uso se establecen en el artículo 78.2 TRRL.

(5) El expediente de desafectación se someterá a aprobación de la Exma. Diputación Provincial de León (artículo 78 TRRL y artículo 100 RBCL).




DOCUMENTO 8.- ANUNCIO EN EL BOP

(remitir a la Diputación provincial a través de la sede electrónica)



ANUNCIO

El Pleno de la Junta Vecinal / del Ayuntamiento, en sesión celebrada el día .........., con la mayoría exigida legalmente, acordó aprobar inicialmente la desafectación de un bien comunal de titularidad de esta Entidad. 

El bien inmueble objeto de desafectación es el siguiente:

…………….

Lo que se publica en el BOP y en el tablón de anuncios de la Entidad Local, exponiéndose el expediente por el período de un mes contado a partir de la publicación de este anuncio en el BOP, a efecto de reclamaciones y alegaciones que se estimen oportunas por los interesados.


En.........a ......de .............de 202....

EL/LA ALCALDE/SA,


Fdo.-..................




DOCUMENTO 9.- CERTIFICACIÓN DE LA EXPOSICIÓN PÚBLICA DEL EXPEDIENTE 




D./Dª. __________________, Secretario/a del Ayuntamiento / de la Junta Vecinal de _____________


CERTIFICO

 Que el expediente de desafectación de bienes comunales aprobado inicialmente por acuerdo del Pleno de fecha........., ha permanecido expuesto al público por un periodo de un mes, previo anuncio publicado en el Tablón de Anuncios y en el BOP de fecha........, sin que en el citado período se hayan interpuestos reclamaciones ni ningún tipo de alegación contra el citado acuerdo por parte de los posibles interesados, elevándose el acuerdo inicial a definitivo.


Y para que así conste, a los efectos oportunos, emito el presente certificado, de orden y con el visto bueno de la Alcaldía, en .......... a ..... de ............de 202...



V.º B.º					EL/LA SECRETARIO/A,
           EL/LA ALCALDE/SA,


           Fdo.- ___________				Fdo.- ___________


[bookmark: Documento11]

DOCUMENTO 10.- SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN DE DESAFECTACIÓN A LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE LEÓN



De conformidad con lo previsto en el artículo 100 del RBEL y en el artículo 78 TRRL, en relación con lo establecido en el Decreto 256/1990, adjunto remito la siguiente documentación, según lo exigido por la Ordenanza provincial reguladora del desarrollo de las funciones delegadas por la Junta de Castilla y León en la Diputación provincial de León, para aprobación de la desafectación de bienes comunales de titularidad de esta Entidad Local ___________.


1- Certificación de Secretaría, relativa al acuerdo del Pleno de la Entidad Local que ha dispuesto la desafectación, acreditando que el acuerdo adoptado presenta las siguientes características y contenidos:

a) El quórum de adopción del acuerdo por mayoría absoluta del Pleno, previo informe jurídico de Secretaría. Conforme con el contenido del artículo 47.2.n) de la LBRL, los acuerdos de desafectación de bienes comunales deben adoptarse por mayoría absoluta, y conforme con el contenido del artículo 173.1 del ROF, los acuerdos adoptados por mayoría absoluta deben ir precedidos de informe jurídico de Secretaría.

b) La descripción identificativa y singularizada de los bienes.

c) La acreditación de la naturaleza comunal de los bienes. 

d) La motivación de la conveniencia o necesidad de efectuar la desafectación, basada en razones de utilidad pública o interés público, acreditando igualmente la concurrencia del requisito de que tales bienes no han sido objeto de disfrute comunal durante los últimos diez años aunque en alguno de ellos se haya producido acto aislado de aprovechamiento.

e) La clasificación y calificación urbanística del bien comunal, según el planeamiento y/o la legislación urbanística.

Este acuerdo puede contener mención expresa de que se entenderá elevado a definitivo si no se producen alegaciones al mismo en el período de exposición al público.

2- Certificación de Secretaría, acreditando que el Acuerdo de desafectación tiene carácter definitivo, bien por haberse elevado automáticamente a definitivo por no haberse presentado alegaciones en el periodo de exposición pública de un mes y estar prevista tal condición en el acuerdo inicialmente adoptado, o bien porque se trate de acuerdo definitivo expreso, que, en el caso de ser resolutorio de alegaciones presentadas, ha de extenderse la certificación al contenido literal de tales alegaciones. 

3- Informe favorable a la desafectación del Servicio Territorial de la Junta de Castilla y León competente en materia de Agricultura y Ganadería -Área de Estructuras Agrarias-, por aplicación del Decreto 118/1973.

4- Informe favorable del órgano forestal de la Comunidad Autónoma -Servicio Territorial de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y León- si se trata de desafectar montes demaniales.


En __________, a _______de ________de 202_


EL/LA ALCALDE/SA, 



Fdo.-____________________


































DOCUMENTO 11.- ACTO DE RECEPCIÓN FORMAL DEL BIEN COMO PATRIMONIAL
[bookmark: LOC_P150]

[bookmark: LOC_P151] 
[bookmark: LOC_P152]En __________, a ____ de …………………de 202…
[bookmark: LOC_P153] 
Por parte del Ayuntamiento / de la Junta Vecinal de …… , se ha finalizado, con fecha ………., el procedimiento tramitado para la desafectación de los siguientes bienes comunales y su calificación como bienes patrimoniales:

a) Finca rústica ubicada en el paraje …. , término municipal de …, en el polígono … parcela … , con referencia catastral …., inscrita en el Registro de la Propiedad de …., con nº de finca …., al libro ... , tomo …, folio …, con una superficie de … m2, inscrita en el inventario de bienes .... con el nº de orden ... 

b)  ……………


[bookmark: LOC_P155]En este mismo acto, y con amparo en lo dispuesto por el Pleno de fecha …….., se procede a la recepción formal de dichos bienes como patrimoniales y se dispone que se proceda a su rectificación en el Inventario de Bienes de la Entidad Local, quedando calificadas las fincas como patrimoniales, debiéndose comunicar al Registro de la Propiedad dicha rectificación para que se efectúe la anotación registral que corresponda. 

[bookmark: LOC_P156]Por todo ello, en cumplimiento de lo que establece el artículo 8.3 RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, se da por finalizado el acto de la recepción formal de los citados bienes inmuebles como bienes patrimoniales  de esta Entidad Local.


[bookmark: LOC_P157]Y para que así conste, y en cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes, se extiende la presente acta, que firma el/la Sr/a Presidente/a, asistido por el/la Secretario/a, que da fe del acto.
[bookmark: LOC_P158] 

[bookmark: LOC_P159][bookmark: LOC_P160]EL/LA PRESIDENTE.			EL/LA SECRETARIO/A, 


Fdo.:						Fdo.: 





12

