ASUNTO: POSIBILIDAD LEGAL DE PERTENENCIA DE UN MUNICIPIO A MAS DE UNA MANCOMUNIDAD.
INFORME  DEL SAM
1.- ANTECEDENTES.

  Por el Sr. Alcalde – Presidente del Ayuntamiento  se solicita informe sobre la legalidad de que el Municipio pueda pertenecer a dos Mancomunidades, toda vez que ya pertenece a la Mancomunidad de Municipios de  X y ha recibido oferta para constituir e integrarse en otra Mancomunidad  Y, prevista para varios Municipios.
  La futura Mancomunidad Y tendría los siguientes fines, conforme a la propuesta recibida:

· Servicios de Protección Civil.

· Ordenación Urbanística,

· Desarrollo Cultural, Deportivo y Turístico de la Zona.

 Los fines de la Mancomunidad X, a la que ya pertenece el Ayuntamiento son los siguientes:

a) La prestación del servicio de recogida de basuras y tratamiento de residuos sólidos urbanos.

b) La prestación de servicios de sanidad y bienestar social.

c) Mantenimiento de alumbrados públicos.

d) Limpieza viaria.

e) Extinción de incendios.

f) Prestación de asesoramiento técnico a los municipios integrados.

g) Parque de maquinaria.

2.-  I N F O R M E :

2.1.-  La principal legislación aplicable está contenida en los siguientes textos legales:
· Art. 44 de la Ley 7/85 de dos de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redacción dada por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre.(LBRL)
· Arts. 29 y siguientes de la Ley 1/1.998 de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y León.(LRLCyL)
· Arts. 35 y siguientes del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.(TRRRL)
· Arts. 31 y siguientes del Reglamento de Población y Demarcación de las Entidades Locales.(RPD)
2.2.-  De la legislación apuntada, dos son las características principales que interesa destacar a los efectos que se pretenden:

a) Por un lado,  la voluntariedad para los Municipios que las puedan integrar.
b)  Por otro,  su finalidad : la ejecución de obras o la prestación de servicios determinados de la competencia municipal, tal y como establece el art. 44.1 de la LBRRL , lo que, a su vez, conlleva que su ámbito de actuación no podrá  extenderse a la totalidad de las competencias asignadas a los propios municipios que las integran. (art. 29 LRLCyL))
   Centrándonos en el apartado b), cabe decir que la propia naturaleza sectorial de las Mancomunidades, sin población ni territorio como elementos esenciales, impide que pueda asignarse a las mismas fines genéricos o indeterminados. 
     Así, el  art. 44.2 de la LRBRL subraya que éstas “tienen personalidad y capacidad jurídica para el cumplimiento de sus fines específicos”, debiendo por tanto  estar formulados de forma expresa y taxativa en los correspondientes Estatutos, teniendo en cuenta, además, que estos fines específicos han de estar incluidos dentro de los de la competencia municipal del art. 25 de la LBRL.
2.3..- Conforme a ello, a nuestro juicio, estamos en disposición de responder a la cuestión planteada desde el punto de vista teórico:
    Así, entendemos que de la normativa contemplada y sobre la base de la voluntariedad de los Municipios para integrarse,  nada impide que uno en concreto pueda pertenecer a dos o más Mancomunidades, siempre que éstas, respecto al Municipio interesado, tengan distinción de fines en la ejecución de obras o prestación de servicio.
     Incluso, de la redacción del art. 36.2 del RPDT se puede llegar a tal conclusión  al posibilitarse la adhesión de una Ayuntamiento  a una Mancomunidad  ya constituida  para una, varias o todas sus finalidades, “siempre que las obras o servicios sean independientes entre sí, atendiendo a sus aspectos técnicos o financieros”. 

2.4.-  En el caso concreto planteado y a la vista de los fines de la Mancomunidad X y los previstos para la futura Mancomunidad, entendemos que puede existir una duplicidad de fines desde  la perspectiva municipal y habrá que ver si los fines ya existentes y los que se contemplan en la futura son “independientes entre sí en sus aspectos técnicos o financieros”.
   Así, se prevé como fín en la futura Mancomunidad el de “Servicios de Protección Civil” mientras que entre los fines de la Mancomunidad ya constituida se contempla el de “extinción de incendios”, que si bien puede ser una parte del concepto genérico de protección civil exige una incardinación en aquel servicio. Así la LBRL en su artículo 25.1. c) habla de “Protección Civil, prevención y extinción de incendios”. Véase la Ley 2/1.985 de 21 de enero, sobre protección civil, principalmente los artículos 2,10, 12, 14, 18 y 19.
    Por otra parte, se prevé también como fin de la futura Mancomunidad el de “Ordenación Urbanística”, que adolece de imprecisión en cuanto a su contenido concreto y puede tener concomitancia y relación   con el apartado f) del art. 3 de la Mancomunidad X  que  a su vez, adolece de concreción.

2.5.- A la vista de lo desarrollado en los dos apartados anteriores y teniendo en cuenta el número de Ayuntamientos implicados en la creación de la futura Mancomunidad y la pertenencia actual de los mismos a varias Mancomunidades, a nuestro juicio sería conveniente que previa concreción y acuerdo de los Ayuntamientos sobre los fines de la futura Mancomunidad , se procediera a modificar los Estatutos de las Mancomunidades de las que actualmente forma parte tanto para que no exista coincidencia de fines  como para que éstos sean  totalmente independientes en orden a su prestación y a su consecuencia inmediata en los aspectos económicos, financieros y técnicos.
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