ASUNTO: DEBER DE ABSTENCION DE CONCEJAL EN ACUERDO DE PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DE JUEZ DE PAZ POR RELACION DE PARENTESCO.

I N F O R M E  DEL  S A M

1.- ANTECEDENTES.

       El Sr. Alcalde – Presidente del Ayuntamiento solicita informe sobre los aspectos legales del siguiente asunto relacionado con el deber de abstención de un Concejal:

     Tramitado expediente para el nombramiento de Juez de Paz, se va a adoptar acuerdo en el próximo Pleno que celebre la Corporación. Uno de los candidatos a dicho cargo tiene relación de parentesco con un miembro de la Corporación. En concreto, la relación familiar es  paterno filial.

2.- LEGISLACION APLICABLE.

   El art. 76 de la Ley 7/1.985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece lo siguiente:

   “ Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de las Corporaciones Locales deberán de abstenerse de participar en la deliberación, votación, decisión y ejecución de todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la legislación de procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones Públicas. La actuación de los miembros en que concurran tales motivos implicará, cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido”.

  Los arts 21 y 185 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, (ROF), aprobado por RD.2568/1.986 de 28 de noviembre, reproducen el tenor literal de la Legislación Básica.
 En virtud de la remisión que hace a la legislación de Procedimiento Administrativo el art. 76 citado, el precepto aplicable está contenido en el art. 28 de la Ley 30/92 de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, (LRJPAC), que establece en su apartado 1 :
  “  Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias señaladas en el número siguiente de este artículo, se abstendrán de intervenir en el procedimiento y lo comunicarán a su superior jerárquico, quien resolverá lo procedente.

  Según el apartado 2 de este art. 28 son motivos de abstención, entre otros, el siguiente:

   b)  Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados….
  Por otra parte, el 96 ROF establece:

  “En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el art. 76 de la Ley 7/1.985, algún miembro de la Corporación deba abstenerse de participar en la deliberación y votación, deberá abandonar el salón mientras se discuta y vote el asunto, salvo cuando se trate de debatir su actuación como corporativo, en que tendrá derecho a permanecer y defenderse.”

3.- SOBRE LA RELACION DE PARENTESCO.

   El cómputo de parentesco se contiene en los arts. 915 y ss del Código Civil y rige en todas las materias.

  De dicho 915 y ss del CC, se deduce el siguiente cuadro:

a) Parentesco de consanguinidad.

Línea recta descendiente y ascendiente.

Padres – Hijos……………Primer grado.

Abuelos-Nietos…………..Segundo grado.

Bisabuelos-bisnietos……..Tercer grado.

Línea colateral:

Hermanos……………Segundo grado.

Sobrino-Tío…………..Tercer grado.

Primos hermanos……..Cuarto grado.

b) Parentesco por afinidad o por razón de matrimonio.

Línea de afinidad:

Suegro/a-yerno-nuera………Primer grado.

Cuñado-Cuñada……………Segundo grado.

Sobrino-tía…………………Tercer grado.

4.- CONCLUSIONES.

 Primera.-  La relación paterno filial es una relación de parentesco por consanguinidad de primer grado por lo que el supuesto planteado, en aplicación del 28.2, el Concejal afectado debe abstenerse de “participar en la deliberación, votación, decisión y ejecución del asunto”, comunicándoselo al Presidente de la Corporación y debiendo abandonar el salón de sesiones a tal efecto.
 Segunda.- La no abstención en los casos que proceda, dará lugar a responsabilidad. (28.5 LRJPA)
Tercera.- La actuación de un Concejal que deba abstenerse porque concurren los motivos para ello, no implicará necesariamente la invalidez del acuerdo adoptado. Art. 28.3 LRJPAC.

  La invalidez vendrá dada cuando la intervención haya sido determinante para la adopción del acuerdo, tal y como dice el 76 LBRL y reiterada jurisprudencia. En este sentido, cabe decir que al acuerdo de propuesta de candidato a Juez de Paz o Sustituto requiere el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de la Corporación, conforme al art. 101.2 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.
León,  2.006
