PROVIDENCIA DE PRESIDENCIA


Con amparo en lo previsto en los artículos 133.2 y 142 de la Constitución Española, así como por los artículos 105 y 106 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases del Régimen Local, y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 20.4.t) en relación con los artículos 15 a 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004  por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, resultaría oportuno que esta Junta Vecinal establecer la Tasa por Prestación del Servicio de Abastecimiento de Agua, atendiendo al contenido del artículo 156 del mismo Real Decreto Legislativo 2/2004 y del artículo 67 de la Ley 1/1998 de Régimen Local de Castilla y León; por todo lo cual,

DISPONGO:

Iniciar expediente para la aprobación de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la Prestación del Servicio de Abastecimiento de Agua, según la tramitación establecida en los preceptos antes citados del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, así como en el artículo 133 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.



En … (León) a …. de ……… de 202...

EL PRESIDENTE,



Fdo.:






















INFORME DE SECRETARÍA-INTERVENCIÓN


En relación con el expediente de aprobación de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la prestación del Servicio de Abastecimiento de Agua, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO. Legislación aplicable.

· El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (especialmente los artículos 15 a 21, 24 y 25).

· La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (especialmente los artículos 22.2.e), 26, 47.1 y 105 a 107)

· La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos (especialmente los artículos 6 y siguientes).

· La Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y León (especialmente los artículos 50, 51 y 67, así como la Disposición Transitoria 2ª).

· La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas (en especial el artículo 133).
 
SEGUNDO. Competencia material. 

El suministro de agua es un servicio esencial y obligatorio de competencia municipal, de conformidad con al artículo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), si bien tal competencia puede ejercerse por las Entidades Locales Menores en virtud de delegación.

El artículo 50 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y León (en adelante LRLCYL) dispone cuanto sigue: 

1. Las entidades locales menores tendrán como competencias propias: 
a) La administración y conservación de su patrimonio, incluido el forestal, y la regulación del aprovechamiento de sus bienes comunales. 
b) La vigilancia, conservación y limpieza de vías urbanas, caminos rurales, fuentes, lavaderos y abrevaderos. 
2. Podrán, asimismo, ejecutar las obras y prestar los servicios que les delegue expresamente el Ayuntamiento. Dicha delegación requerirá para su efectividad la aceptación de la entidad local menor, debiendo especificarse en el acuerdo de delegación las formas de control propias de esta figura que se reserve el Ayuntamiento delegante y los medios que se pongan a disposición de aquélla. No serán delegables, en ningún caso, las competencias municipales relativas a ordenación, gestión y disciplina urbanística. 
3. El ejercicio por las entidades locales menores de sus competencias propias o delegadas estará limitado al ámbito de su territorio. 

No obstante lo anterior, la Disposición Transitoria 2.ª de la LRLCYL prevé que “las obras y servicios de competencia municipal que se vengan realizando o prestando por las Entidades Locales Menores, se considerarán delegadas en éstas, salvo que la Junta o Asamblea vecinal acuerde, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta Ley, que su gestión o ejercicio se realice por el Municipio del que dependan”, indicando, a continuación, que, de no adoptarse el anterior acuerdo en el plazo de un año a partir de la vigencia de la Ley (12 de junio de 1998), el Ayuntamiento afectado estará obligado a suscribir el oportuno convenio con la Entidad Local Menor realizadora de las obras o prestadora de los servicios de competencia municipal, todo ello en los términos previstos en el artículo 69 de la propia Ley 1/1998. 

TERCERO. Competencia normativa.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 4.1.a) de la LBRL, en relación con el artículo 51.1.a) de la LRLCYL, se reconoce la potestad reglamentaria a las Entidades Locales Menores. 

 Además, el artículo 156 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) dispone que las leyes de régimen local de las diferentes comunidades autónomas han de prever los recursos de las entidades locales menores, lo que ha hecho la LRLCYL, en su artículo 67, que establece, como recursos de las entidades locales menores, las Tasas, reiterándose la posibilidad de fijar este tributo por el artículo 51.1.b) en relación con el apartado 2 del mismo artículo 51 de la citada LRLCYL.

CUARTO. Procedimiento para aprobación de la Ordenanza.

Respecto de la elaboración del anteproyecto de las ordenanzas fiscales y de la adopción de los acuerdos de imposición y ordenación de los indicados tributos, se habrá de estar a lo previsto en los artículos 15 a 27 del TRLHL, así como en el artículo 7º de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos (principio de equivalencia).

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas (LPACAP), en su artículo 133, regula la consulta pública previa para recabar la opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por una futura norma, si bien la Sentencia del TS del 31 de enero de 2023, Res. 108/2023 (Rec. 4791/2021) fija como criterio interpretativo sobre la cuestión de interés casacional que el artículo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que regula el procedimiento de elaboración y aprobación de las ordenanzas fiscales locales, constituye legislación especial por razón de la materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional 1ª, apartado 1, de la Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el trámite de consulta pública previsto en el art. 133.1 LPAC, como trámite previo al procedimiento de elaboración y aprobación de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLHL.

Por su parte, la aprobación provisional de la Ordenanza corresponde a la Junta Vecinal, de conformidad con lo establecido en el artículo 22.2.e) de la LBRL, en relación con el artículo 61 de la LRLCYL, y la validez del acuerdo requiere el voto favorable de la mayoría simple de los miembros presentes, como se establece en el artículo 47.1 de la LBRL.

Más pormenorizadamente, el procedimiento ha de observar cuanto sigue:

A. Con carácter previo se elaborará un informe técnico-económico, conforme al artículo 25 del TRLHL, en el que se ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste de la prestación del servicio (o, en su caso, la realización de la actividad de que se trate, o en su defecto de la prestación recibida), ya que la recaudación mediante la Tasa en ningún caso puede ser superior al coste del servicio.

B. Tomando en consideración las previsiones establecidas en el informe técnico-económico, se redactará el proyecto de la Ordenanza fiscal. 

D. La aprobación provisional de la Ordenanza corresponde a la Junta Vecinal, con el voto favorable de la mayoría simple.

E. Aprobada provisionalmente la Ordenanza, se someterá el expediente a información pública en el tablón de anuncios de la Entidad y en el Boletín Oficial de la Provincia, durante treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los interesados podrán examinar el expediente y presentar las alegaciones que estimen oportunas.

F. Finalizado el plazo de información pública, se adoptará el Acuerdo definitivo que proceda, resolviendo las alegaciones presentadas y la redacción definitiva de la Ordenanza. En el caso de que no se hubiesen presentado alegaciones, se entenderá definitivamente adoptado el Acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo Acuerdo.

G. El Acuerdo de aprobación definitiva [expreso o tácito] y el texto íntegro de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa se publicarán en el tablón de anuncios y en el Boletín Oficial de la Provincia, momento a partir del cual entrarán en vigor.

Sin perjuicio de lo anterior, si se trata de tasas de devengo periódico anual, éste tendrá lugar a primero de enero de cada año, coincidiendo el periodo impositivo con el año natural, por lo que la entrada en vigor con la publicación de la Ordenanza aprobada definitivamente tiene que haber tenido lugar antes de la fecha del devengo. 


En ………. (León), a …. de ……… de 202...

EL/LA SECRETARIO/A,





INFORME ECONÓMICO PARA LA IMPOSICIÓN Y ORDENACIÓN DE LA TASA POR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA


INFORME

PRIMERO. Se trata de proceder a la imposición y aprobación de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de abastecimiento de agua, que conlleva la prestación de un servicio o la realización de una actividad por el que la Junta Vecinal puede exigir una tasa. El importe de la tasa no podrá exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate, o en su defecto, del valor de la prestación recibida[footnoteRef:1]. [1: ] 


La propia Ley reconoce la dificultad de determinar el coste real de un servicio, y por eso habla de coste previsible, como alternativa de aquel.

Para la determinación del coste real o previsible, según señala el artículo 24.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLHL), en su apartado segundo, se tomarán en consideración los siguientes costes:

— Costes directos.
— Costes indirectos o generales.
— Costes financieros.
— Amortización del inmovilizado.
— Los costes necesarios para garantizar el mantenimiento y desarrollo razonable del servicio.

De conformidad con la enumeración del artículo 24.2, apartado 2 del TRLHL, se elabora, para la tasa del servicio que nos ocupa, el siguiente estudio técnico-económico sobre los costes previsibles del servicio:

	CLASES DE COSTES
	TOTALES (a)

	A) Directos
	

	1. Gastos de personal
	

	2. Gastos de bienes corrientes y servicios
	6.000 €

	3. Costes financieros
	

	4. Amortización del inmovilizado material
	

	Totales costes directos
	6.000 €

	
	

	B) Indirectos (Gastos Generales Administración)
	

	Totales costes indirectos
	

	
	

	C) Los necesarios para garantizar el mantenimiento y desarrollo razonable del servicio
	4.000 €

	Totales costes mantenimiento y desarrollo
	

	
	

	D) TOTAL COSTES DEL SERVICIO (A + B + C) 
	10.000 €




Dichos costes totales del servicio que estudiamos deberán tener relación directa y ser mayores o iguales a los ingresos que se obtengan por aplicación de la tasa. La cantidad a exigir y liquidar por esta tasa se obtendrá por aplicación de las tarifas, cuotas fijas, o la resultante de ambas, correspondientes al servicio, en función de las que mejor se adapten al mismo. Se estima apriorísticamente que, con la Tasa que se proyecta, los ingresos se situarían en torno a 7.500 euros. 


Lo que se pone en conocimiento de la Corporación para su aprobación, si así lo estima procedente, en unión del texto de la Ordenanza fiscal correspondiente.


En …. (León), a …. de …… de 202..

LA SECRETARIA-INTERVETORA,


Fdo.: …………



















CERTIFICADO DEL ACUERDO DE LA JUNTA VECINAL


D./Dª. ..............................., Secretario/a de la Junta Vecinal de ..................

CERTIFICA:

Que en la sesión de la Junta Vecinal de fecha ................. a la que asistieron (nº de miembros), adoptó con (nº de votos a favor), el siguiente ACUERDO: 

En uso de las facultades contenidas en los artículos 133.2 y 142 de la Constitución Española, así como en los artículos 105 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 20.4.t) en relación con los artículos 15 a 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLHL),  esta Junta Vecinal considera oportuno establecer la Tasa por Prestación del servicio abastecimiento de agua, atendiendo a  lo previsto en el artículo 156 del TRLHL en relación con el artículo 67 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y León.

Incoado expediente relativo a la aprobación de la Ordenanza fiscal, a la vista del Informe de Secretaría y del proyecto de la propia Ordenanza fiscal, esta Junta Vecinal, asistiendo a la sesión …. de sus Vocales, por … votos a favor, ACUERDA:

PRIMERO. Aprobar la imposición de la Tasa por la prestación del servicio de abastecimiento de agua de la localidad de …., aprobando la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de abastecimiento de agua que obra en el expediente.

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitación y publicidad preceptiva, mediante exposición del mismo en el tablón de anuncios de esta Entidad y en el Boletín Oficial de la Provincia, por plazo de treinta días hábiles, dentro de los cuales los interesados podrán examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, con base en lo previsto por el artículo 17.3 del TRLHL.

En …, a … de … de 202...

EL/LA SECRETARIO/A			VºBº 
					EL/LA PRESIDENTE,






OFICIO DE REMISIÓN AL B.O.P. (INSTANCIA EN SEDE ELECTRÓNICA DE LA DIPUTACIÓN)





Adjunto remito a V.I. anuncio de la aprobación inicial de la Ordenanza reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de suministro de agua en la Entidad local menor de …….., para su publicación en el B.O.P.

En ............................ a …. de …. de 202...

EL PRESIDENTE,



Fdo.:





























ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA EXCMA. DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE LEÓN.

ANUNCIO (ARCHIVO ADJUNTO A LA ANTERIOR INSTANCIA EN SEDE ELECTRÓNICA DE LA DIPUTACIÓN)





Aprobada inicialmente por la Junta Vecinal, en sesión celebrada el día .......................,  el acuerdo de imposición y aprobación de la Ordenanza fiscal de la Tasa por la prestación del servicio de suministro de agua de la Entidad Local Menor de ………., se abre un periodo de información pública por plazo de 30 días, contados a partir del siguiente al de inserción de este anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia, para que cualquier persona física o jurídica pueda examinar el expediente en la sede de la Junta Vecinal y formular las reclamaciones y sugerencias que estime pertinentes.

Si transcurrido dicho plazo no se hubiesen presentado reclamaciones, se considerará aprobado definitivamente dicho Acuerdo.


En ............................ a …. de …. de 202...

EL PRESIDENTE,



Fdo.:


























CERTIFICACIÓN DE SECRETARÍA




D./Dª. ...................................... Secretario/a de la Junta Vecinal de ........................


CERTIFICO: Que el acuerdo de imposición y aprobación de la Ordenanza reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de abastecimiento de agua de la Entidad Local Menor de ………., han permanecido expuestos al público, por espacio de treinta días, previa inserción en el Boletín Oficial de la Provincia número................ de ..............., sin que durante dicho plazo se haya recibido reclamación alguna contra el mismo / habiéndose presentado las alegaciones siguientes (en este caso debe adoptarse nuevo acuerdo sobre las alegaciones presentadas).

	Y para que conste y surta efectos donde proceda, expido el presente en ........................, a … de ... de 20… 

	      Vº Bº,
        EL PRESIDENTE,			EL SECRETARIO,





























OFICIO DE REMISIÓN (INSTANCIA EN SEDE ELECTRÓNICA DE LA DIPUTACIÓN)




Adjunto remito a V.I. anuncio con el texto íntegro de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la prestación del servicio de agua de la Entidad Local menor de ….., aprobada definitivamente, para su publicación en el B.O.P.


En ............................ a …. de …. de 202...

EL PRESIDENTE,



Fdo.:

























ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA EXCMA. DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE LEÓN.







ANUNCIO (ARCHIVO ADJUNTO A LA ANTERIOR INSTANCIA EN SEDE ELECTRÓNICA DE LA DIPUTACIÓN)


Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposición al público, queda automáticamente elevado a definitivo el acuerdo provisional de la Junta Vecinal de ….. sobre imposición de la Tasa por la prestación del servicio de abastecimiento de agua, así como la Ordenanza fiscal reguladora de la misma, cuyo texto íntegro se hace público en cumplimiento del artículo 17.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

«_________» [Transcribir el texto íntegro de la Ordenanza fiscal aprobada].


[Ejemplo de Ordenanza Fiscal]


«ORDENANZA FISCAL REGULADORA de la tasa por la prestación DEL SERVICIO DE suministro de AGUA DE LA ENTIDAD LOCAL MENOR DE ………

ARTÍCULO 1.- FUNDAMENTO LEGAL

Esta Entidad Local, en uso de las facultades contenidas en los artículos 133.2 y 142 de la Constitución Española, así como en los artículos 105 y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 20.4.T) en relación con los artículos 15 a 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece la Tasa por Prestación del Servicio de Abastecimiento de Agua, que se regirá por la presente Ordenanza fiscal, cuyas normas atienden a lo previsto en el artículo 156 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relación con el artículo 67 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y León.

ARTÍCULO 2.- ÁMBITO DE APLICACIÓN

La presente Ordenanza será de aplicación en el ámbito territorial de la Entidad Local Menor de  …………..

ARTÍCULO 3.- HECHO IMPONIBLE

Constituye el hecho imponible de la Tasa regulada por esta Ordenanza, la prestación del servicio de suministro de agua que conlleva la utilización de la red general de distribución de agua potable y en condiciones de calidad sanitaria, en beneficio de los inmuebles e instalaciones situados en la Entidad Local Menor de ........



ARTÍCULO 4.- SUJETOS PASIVOS

Son sujetos pasivos de esta Tasa, todas las personas físicas y jurídicas, así como las entidades que resulten beneficiadas por los servicios de abastecimiento de agua, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

	Tendrá la consideración de sujeto pasivo sustituto del contribuyente el propietario de las viviendas, locales o instalaciones, que podrá repercutir, en su caso, las cuotas satisfechas sobre los usuarios de aquéllas.


ARTÍCULO 5.- RESPONSABLES

Responderán de la deuda tributaria los deudores principales junto a otras personas o entidades. A estos efectos se considerarán deudores principales los obligados tributarios a que hace referencia el apartado 2 del artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad será siempre subsidiaria.

En relación a la responsabilidad solidaria y subsidiaria de la deuda tributaria se estará a lo establecido en los artículos 42 y 43, respectivamente, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

ARTÍCULO 6.- CUOTA TRIBUTARIA

La cantidad a exigir y liquidar por esta tasa se obtendrá por aplicación de las siguientes tarifas:

1.-  Cuota de abono, por una sola vez al solicitar el alta o conexión al servicio: ………..€

2.- Cuota fija por la prestación del servicio: … euros por período anual/semestral/trimestral/mensual.

3.-  Cuota variable por los metros cúbicos consumidos, medidos en periodo anual/semestral/trimestral/mensual

a) Hasta ....... m3 : ….......... €/m3
b) Desde ….. m3 a …. m3 : ….......... €/m3
c) Desde ….. m3 a …. m3 : ….......... €/m3.

4.- Las cuotas aplicables a los establecimientos comerciales, industriales y locales de negocio en general serán las resultantes de incrementar por …. las cuotas anteriores.

5.- A la cuota final resultante se aplicará el tipo que corresponda del I.V.A., en su caso. 

ARTÍCULO 7.- DEVENGO, GESTIÓN, LIQUIDACIÓN Y RECAUDACIÓN

Se devenga la Tasa y nace la obligación de contribuir desde el momento que se inicie la prestación del servicio sujeto a gravamen.

La gestión, liquidación, inspección y recaudación de esta Tasa se realizará según lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en las demás leyes reguladoras de la materia, así como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

ARTÍCULO 8.- INFRACCIONES Y SANCIONES.

En todo lo referente a infracciones y sanciones, será de aplicación la ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria, en concreto los artículos 181 y siguientes, y las disposiciones que la desarrollen, sin perjuicio de la aplicabilidad de los Reglamentos u Ordenanzas locales vigentes en cada momento.

         DISPOSICIÓN DEROGATORIA.

           A la entrada en vigor de la presente Ordenanza queda derogada cualquier otra Ordenanza fiscal aprobada previamente por la Junta Vecinal regulando el mismo hecho imponible que la presente.

DISPOSICIÓN FINAL.

La presente Ordenanza entrará en vigor el día de su publicación en el BOP, y será de aplicación hasta que se acuerde su modificación o derogación expresa.»


 Contra el presente Acuerdo, conforme al artículo 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se podrá interponer por los interesados recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses contados a partir del día siguiente al de la publicación de este anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia, ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León.


En ............................ a …. de …. de 202...

EL PRESIDENTE,



Fdo.:

